ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
33/2018

TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperagéo Judicial, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro
Centro, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, (‘Oi") vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar
IMPUGNACAQ aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAOQO

A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO PIAUI instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregéo, na forma eletrénica, do tipo menor prego sob o n® 33/2018, visando
a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos de fornecimento
de acesso dedicado a Internet; fornecimento com servicos de gerenciamento pré-ativo
com portal via WEB; fornecimento de roteador CPE para interligagao dos links de acesso
ao backbone do fornecedor; fornecimento de seguranga de contra Ataques do tipo
DDoS, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &

exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que |he



seja necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a

promocao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidos o que néo se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio
da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

O item 5.2.1 do Edital veda a participacdo de empresas que por quaisquer motivos,
tenham sido declaradas inidéneas ou punidas com suspensao na forma da legislacao
vigente.

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de
Administracdo e Administragdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do

art. 6° da Lei de Licitagbes, in verbis:
“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragao Publica - a administragao direta e indireta da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagées

por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracado - 6rgao, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragéo Publica opera e atua concretamente;”

e



Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragéo
Publica” e “Administragéo” sdo distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

"Administragdo Prblica: A expressao é utilizada em acepgao
ampla e n&o deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica
as pessoas de direito publico que participam de uma
contratacdo, ainda quando esta contratacdo se efetive através
de 6rgéos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da
chamada ‘Administracdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito
Federal, Municipios), a expressdo também abrange a
‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundacoes’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas

no conceito.”

“Administracdo: A expressio isolada é utilizada para identificar
a unidade especifica que, no caso concreto, estd atuando. A
distingdo entre Administragdo Publica e Administracdo é
utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666.
A hipotese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e
IV, a propésito das sangdes de suspensio temporaria do direito
de licitar ou de contratar e de declaracdo de inidoneidade.”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

‘A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre
Administracdo e Administragdo Publica encontra importantes
aplicagdes. llustre-se com a intrincada questao de estabelecer-
se a extensao das penalidades de suspens&o e de declaragio
de inidoneidade, ambas acarretando a supressao temporaria do
direito de participar de licitagées e de contratar. Tratando-se de

suspensao, a supressao se da em face da Administragdo; na

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 15* ed. Sao Paulo: Editora Dialética,

2012, p. 142.



hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigao é em face

da Administragdo PUblico."

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao
842/2013-Plenario)®, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangdo esta

adstrita ao érgdo gue a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n® 147:

1. A sangdo de suspensdo temporaria de participagao em
licitagao e impedimento de contratar com a Administracao,
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, alcanca

apenas o 6rgao ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos
autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de
Contas é no sentido de que a sangéo prevista no inciso lll do art.
87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no @mbito do orgao
ou entidade que a aplicou (Acérddos 3.439/2012-Plenério e
3.243/2012-Plenério)’. E mais: “Interpretagdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas
que embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, nédo estdo impedidas de
participar de licitagées no &mbito federal’. Anotou, ainda, que, a
despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso
do termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c’, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressdo “refere-
se a propria Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’ e que, portanto, “o entendimento do drgdo esta em
consonancia com as definigbes da Lei n°® 8.666/93, assim como
com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representagdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Segédo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica

Federal que, em seus futuros editais de licitagdo, especifique

? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios 4 lei das licitagdes e conltratagbes da administragéo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

3 Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n® 136 e n°® 147.



que estao impedidas de participar da licitagdo as empresas que
tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, somente pela propria Seg¢do Judicidria do Rio de
Janeiro da Justica Federal’. Acérddo 842/2013-Plenério, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Uniao, conforme se nota dos acérddos n°® 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-22
Camara, n° 1.539/2010-Plenario e da Decisdo n°® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a
Administragédo € entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragéo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o orgéo publico. Ja a
Administracao Publica é definida como sendo o universo de 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do
art. 6° da Lei n.? 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 5.2.1 do Edital, para que seja vedada a participacao
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este orgao
publico licitante, e ndo com a Administragdo Publica em geral.

2. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE
CONSORCIO

O item 5.2.5 do Edital veda a participacdo de entidades empresariais que estejam

reunidas em consorcio ou que sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questées referentes aoc mercado de
telecomunicagées. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacées,
verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas
empresas. Tal fendbmeno caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questéo,
ora a entrada de empresas que exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade

de grande aporte de capitais, instalacao de infra-estruturais e dentre outros fatores que



impedem a existéncia de um nlimero razoavel de empresas disponiveis para prestar o

referido servigo.

H4 ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada
implicou na formacéo de grupos econdémicos em escala mundial, sendo o mercado de
telecomunicagdes um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes
reduziu ainda mais a oferta de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala
global a aglomeracdo de companhias e formagdo de um mercado eminentemente

oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar
com convicgao que as restrigdes de participagao de empresas nas licitagoes devem ser,
mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em
homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem

admitir as restricoes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicdo editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consoércio. Tal determinagédo fulmina
diretamente a competitividade do certame por nao existir grande numero de empresas
qualificadas para prestacdo do servico licitado e pela prépria complexidade do objeto
licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite

expressamente a participacao de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho
sobre a permiss@o de consércio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao
de empresas em consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras
circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo
vejamos:

“Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos
e compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem
de condigBes para participar da licitagdo. Nesse caso, o
instituto do consércio &€ via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participagcao de
empresas em consorcio quando as dimensdes e complexidade

Je
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do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagéo
entre os particulares. Sdo as hipéteses em que apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condigoes
especiais exigidas para a licitagdo.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se
perfeitamente ao caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e o objeto da
licitagdo complexo a ponto de reduzir a participacdo de empresas, sendo a
competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposicao de mais
uma restricao apenas pde em risco o principio da competitividade.

Assim, que se refere aos servicos de telecomunicacdes - objeto ora licitado -, estes sao
regulados pela Lei Geral de Telecomunicagées (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a
qual dispbe em seu artigo 6° o seguinte:

"Art. 6° Os servigos de telecomunicacées serdo organizados

com base no principio da livre ampla e justa competicao
entre todas as prestadoras, devendo, o Poder Publico atuar

para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da
competicao imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econbmica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as operadoras, com
padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso I,
da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..)

Il - adotar medidas que promovam a competicao e a
diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e propiciem
padroes de qualidade compativeis com a exigéncia dos

usuarios;”

A possibilidade de a Administragdo permitir a participagdo de consércios em licitagao
esta prevista no art. 33 da Lei n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°. 3.555/2000 e art.
16 do Decreto n.°. 5.450/2005. Tais normativos apresentam as regras que devem ser

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sio Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



obedecidas pela Administragéo atinentes a participacdo de empresas em consorcio nos
certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administracdo, o da Legalidade € o mais
importante e do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao

Estado Democratico de Direito. Note que na atividade administrativa permite-se a

atuacdo do agente publico, apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao
passo que ao particular & permitido fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei. Toda

atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado em nossa
Constituicdo Federal (Art. 5°, I, XXXV e Art. 37).

Assim, quanto as particularidades do mercado de telecomunicacoes, pode-se

afirmar que as restricoes de participacéo de empresas nas licitacdes devem ser,

mais que em outros casos, motivadas. Isto porque, em homenagem aos principios

da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricées objetivas

e legitimas.

E, sempre em atengéo a legislagio que rege o setor de telecomunicages, & crime a

b

prestacgéo de servigo sem a competente e especifica outorga.



Dai se tem:

L as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se
complementam para a prestacgéo do servico ora licitado, sem qualquer risco
de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico, em localidades diversas
do Pais, por exemplo;

Il a Oi associa-se a outras empresas ( sob controle comum ou nao) sempre
que ha a demanda por servigos ou projetos de grande complexidade em
regides diversificadas, e esta associagcdo verifica-se também em outros

grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restrigio quanto ao formato da participagdo das empresas em consércio,
a Impugnante estard, juntamente com outras prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, prejudicada de participar desta competicao! O licitante, nesta
licitacdo, pode (e deve), com seguranca, eficiéncia e vantajosidade, admitir a
participacao de empresas consorciadas, sem quaisquer limitagdes, como sempre o fez,
porque a associacao de empresas pode representar a apresentagdo da melhor
proposta para a Administragao.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria-

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir
faculdade da Administragdo permitir ou ndo a participagéo de
empresas em consorcio nas aludidas convocagdes, no presente
caso, a vedagao teria ocorrido sem a adequada motivagao,
o que teria inviabilizado a participagido de mais licitantes, em
prejuizo do principio da ampla competi¢do.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de
formacdo de consoércio no Edital afastaria eventual restricdo a
competitividade da licitagdo. A constituicao de consoércio visa,
em ultima instancia, a jungdo de 2 (duas) ou mais empresas
para realizagdo de determinado empreendimento,
objetivando, sob a oética da Administracdo Publica,
proporcionar a participagdo de um maior numero de

empresas na competicdo, quando constatado que grande

K



parte delas néo teria condigdes de participar isoladamente
do certame. (...)" (Acérddo n.° 1.591/2005, Plenario, rel. Ministro

Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permisséo de
consorcios nas licitacdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a
competitividade. Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagao de
consorcios € medida valida e necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o
aumento da participagdo de empresas na licitagdo, aumentando a competigdo entre elas

e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da contratacao.

Da mesma forma, nao deve haver restricbes quanto ao consércio de empresas que
sejam coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das
particularidades do mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no
ambito das telecomunicagdes conglomerados econdmicos que necessitam dessa
ferramenta juridica para participarem das licitagées. Frise-se que muitas das vezes a
prestacéo do servigo por empresa isolada ndo é o suficiente, necessitando da atuacao
em conjunto para a consecugao do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas
no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa

a Administracdo Publica, requer seja excluido o item em comento para gque seja

permitida a participacdo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos termos
do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Os itens 9.1, 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.1.4 do Edital dispde que o pregoeiro consultara os
sistemas de registros de sangdes SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS
visando aferir eventual sancéo aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de
participar deste certame.

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressao de que uma vez consultado
o referido cadastro, na hipotese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornara a

empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar do

t

certame.



Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria o

mesmo que admitir que empresas suspensas de licitar com a administracdo publica,
estrariam impedidas de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspenséo

temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer gque os conceitos de
Administragao e Administracao PUblica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e XII do

art. 6° da Lei de Licitacées, in verbis:
‘Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragé@o Publica - a administragéo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagées
por ele instituidas ou mantidas;

Xll - Administragéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente:”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressées “Administracéo
Publica” e "Administracdo” sio distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressado é utilizada em acepcao
ampla e ndo deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica
as pessoas de direito publico que participam de uma
contratacao, ainda quando esta contratacdo se efetive através
de drgéos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da
chamada ‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito
Federal, Municipios), a expressdo também abrange a
‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundacgées’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas

no conceito. ]L\"(



“Administracdo: A expressao isolada é utilizada para identificar
a unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A
distingdo entre Administracdo Publica e Administracdo é
utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666.
A hipétese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e
IV, a propésito das sangdes de suspenséo temporaria do direito

de licitar ou de contratar e de declaragdo de inidoneidade.”
Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distincdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre
Administracdo e Administragdo Puablica encontra importantes
aplicacbes. llustre-se com a intrincada questao de estabelecer-
se a extensao das penalidades de suspensao e de declaragao
de inidoneidade, ambas acarretando a supressao temporaria do
direito de participar de licitagdes e de contratar. Tratando-se de
suspensao, a supressdo se da em face da Administracao; na
hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigéo & em face
da Administragédo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisbes do Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao
842/2013-Plenario)’, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancao esta
adstrita ao érgao que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sangao de suspensdo temporaria de participagao em
licitagcdo e impedimento de contratar com a Administragao,
prevista no art. 87, inciso lil, da Lei 8.666/1993, alcanca

apenas o 6rgao ou a entidade que a aplicou.

“I...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos

autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitagGes e contratos administrativos. 15® ed. SAo Paulo: Editora Dialética,
2012, p. 142,

“ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitagbes e contratagdes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

’ Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n°® 136 e n° 147,
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Contas € no sentido de que a sangéo prevista no inciso Ill do art.
87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no dmbito do orgao
ou entidade que a aplicou (Acérddos 3.439/2012-Plendrio e
3.243/2012-Plenério)”. E mais: “Interpretacdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagéo de empresas
que embora tenham sido apenadas por érgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, nédo estdo impedidas de
participar de licitagbes no &mbito federal’. Anotou, ainda, que, a
despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso
do termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c’, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal express&o “refere-
se a propria Segédo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’ e que, portanto, “o entendimento do érgéo estd em
consonéncia com as definigbes da Lei n° 8.666/93, assim como
com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacao e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
‘recomendar a Seg¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga
Federal que, em seus futuros editais de licitagdo, especifique
que estéo impedidas de participar da licitagdo as empresas que
tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, somente pela prépria Seg¢do Judicidria do Rio de
Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Uniao, conforme se nota dos acérdaos n° 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-22
Camara, n° 1.539/2010-Plenario e da Decisdo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, editou a Instrugdo Normativa n° 02/2010 definindo que a
aplicacao da sangao prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n°® 8.666/1993 impossibilitara

o fornecedor ou interessado de participar de licitag6es e formalizar contratos, no ambito

do érgao ou entidade responsavel pela aplicagdo da sangao (art. 40, §1°, da IN n®2/2010

SLTI-MPOG).
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Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a
Administragao é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Pulblica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. Ja a
Administra¢ao Publica é definida como sendo o universo de érgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do
art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, feita as distingbes necessérias e reforgado o posicionamento do plenario do
TCU sobre o tema, ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de
penalidade sejam impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade seja
em face do 6rgéo licitante. Caso contrario, ndo ha o que se falar em impedimento.

Nesse contexto, 0 mesmo racional se aplica ao disposto no item que se impugna. Nao
se pode admitir que o resultado da consulta aos cadastros em questao, caso aponte
para algum tipo de penalidade, estenda seus efeitos de modo a impedir a empresa

penalizada de licitar com outros 6rgaos, que nao o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibicdo de participar a
empresa que, apos consulta aos referidos cadastros, verifique-se que exista penalidade
com o o6rgao licitante e ndo com qualquer érgao.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existirem sangdes registradas nesses
cadastros, so poderia se dizer que existiria impedimento de participacao, se a sangao
ali cadastrada fosse restritiva do direito de participar de licitagées, cujos efeitos estao
limitados ao orgao penalizante na forma do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93. Ou seja, para
gue se possa associar o resultado da consulta como impeditivo de participagao, a

sancao ali registrada deve ser restritiva de participacao somente com o presente érgao
licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensio ou impedimento
com outros érgdos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participacdo. Para
que haja impedimento, a sancao registrada deve necessariamente ser em face do 6rgao
licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a
participacdao de empresas punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a
jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema.



Ante o exposto, requer a exclusio ou adequacao dos itens em comento.

4. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 8.5.2.1 do Edital estabelece que:

‘O licitante que apresentar indices econdémicos iguais ou
inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que
possui ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento)

do valor total estimado da contratagéo ou do item pertinente.”

Como se sabe, a Lei n® 8.666/93 propde uma série de exigéncias para a comprovacao
da qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,

™
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vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo_ou_de patriménio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que

se refere o paragrafo anterior nao podera exceder a 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a

comprovacgao ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungao do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagéo. (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994) (Grifo nosso)

Note-se que o § 2° deste dispositivo, determina que a_Administracdo podera

estabelecer, no_instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital

¥




minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu §

1°do art. 56, como dado objetivo de comprovacao da qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes.

Vejamos. O patriménio liquido & o valor contabil que representa a diferenca entre ativo
€ passivo no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido
nada mais € do que o valor contabil que sécios efou acionistas tém na empresa em um
determinado momento, ou seja, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é
um indicador da saude financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patriménio liquido. Ele
representa valores recebidos pela empresa dos sécios, ou por ela gerados e que foram
formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido & variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja
o capital social s6 podera ser alterado mediante deliberagéo dos sdcios, isto &,

independe do exercicio da atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de
comprovagao da qualificagéo econémico-financeira, requer-se a modificacéo dos itens
em comento, nos termos da fundamentagdo supra, para que seja possibilitada a

comprovagao desse requisito através do capital social.

5. REGULARIDADE JUNTO AQ CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

O Item 15.2 do Edital determina que, previamente a contratagdo, a Administracao
realizard consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados — CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

Como se vé, o presente Edital estipula como condi¢do para a celebragéo definitiva do
contrato a comprovagao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos nao

quitados do setor publico federal).

De inicio, relativo a este tema do CADIN, vale transcrever a regra presente no art. 6°,
inciso Ill, da Lei n.° 10.522/2002 (legislag&o que dispde sobre o tema), que afirma:
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“Art. 6° - E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgaos
e entidades da Administracéo Publica Federal, direta e indireta,
para:

(..)

Il - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e

respectivos aditamentos.”

O que se nota é que, apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratacao, o
dispositivo legal ndao menciona, em nenhum momento, a possibilidade de que a consulta
ao CADIN seja elemento impeditivo & contratacdo de qualquer licitante. A analise ao

CADIN tem natureza consultiva.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), saliente-se, apresenta posicionamento neste
mesmo sentido, conforme se percebe nos julgados abaixo:

“Em seu voto, o relator destacou que o art. 6°, lll, da Lei n.°
10.522/2002, "ndo veta, de modo absoluto, a celebragdo de
contratos com empresa inscrita no Cadin, vez que o citado artigo
de lei prescreve apenas quanto a consulta prévia ao Cadin". (...)

Dessa forma, ndo _ha vedacdo legal para a contratacdo de

empresas _inscritas _no Cadin. Permanece em vigor a

obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Federal, direta e indireta,
para a celebragéo de contratos que envolvam o desembolso de
recursos publicos. Trata-se de medida de pouca efetividade
pratica, uma vez que a inscrigdo ou ndo no Cadin nao trara
qualquer consequéncia em relagdo as contratacées a serem
realizadas." (TCU, Acérdao n° 5.502/2008, 2* Camara)

“Além disso, ‘a auséncia ou nao de consulta ao CADIN nao
necessariamente levarda a contratacbes de empresas ou
entidades que constem daquele cadastro, desde que, no
minimo, tais contratagdes avaliem previamente a regularidade
fiscal dos interessados, nos termos do artigo 27 da Lei n°
8.666/93; do artigo 3°, § 2°, incisos lll, alinea a, e V do Decreto
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